ANR27/2022

OGGETTO: INDIVIDUAZIONE DELLE PRIORITA' E DEI CRITERI PER L'UTILIZZO DI
EURO 1,3 MLN A SOSTEGNO DELLE FAMIGLIE, DELLE IMPRESE E DEL TERZO
SETTORE PER AFFRONTARE LA CRSI DEL CARO-ENERGIA E L'ECONOMIA DI GUERRA.

IL CONSIGLIO COMUNALE
Premesso che:

® il Paese ¢ fortemente colpito dalle ricadute economiche del conflitto in corso in Ucraina
e delle misure internazionali adottate, che hanno determinato un significativo incremento dei
costi delle materie prime ¢ delle fonti energetiche;

° la conseguenza immediata del cosiddetto “caro-energia” ¢ un sensibile aumento dei
costi sopportati dalle famiglie, dalle imprese e dagli altri utenti per i consumi di energia
connessi all’occupazione dei locali di abitazione o di esercizio dell’attivita;

. le istituzioni stanno adottando misure contingenti per il superamento della crisi
energetica ed economica in corso: in particolare, I’Unione Europea ha promosso, con
comunicazione della Commissione Europea n. 2022/C 131 1/01, il «Quadro temporaneo di
crisi per misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia a seguito dell’aggressione della
Russia contro I’Ucrainay;

o nell’ambito di quanto sopra, anche il Governo italiano ha adottato provvedimenti
urgenti per il sostegno alle famiglie ed alle imprese colpite dagli improvvisi e ingenti rincari
dovuti ai costi delle materie prime e dell’energia;

Ritenuto necessario un intervento urgente di sostegno anche da parte del Comune di Siena,
quale Ente di prossimitd maggiormente rappresentativo per i cittadini, I’imprenditoria ed il
terzo settore locale, finalizzato ad attenuare gli effetti del caro-energia;

Richiamata la deliberazione di C.C n. 114 del 13.9.2022 con la quale, questa
Amministrazione stanziava un importo di Euro 1.340.000,00, coperto dagli utili della societa
TRAL.IN S.p.A., per contributi economici a famiglie e imprese;

Richiamato I’art. 12 della legge n. 241/90 nella parte in cui prevede che “ la concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e ['attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed enti pubblici i privati sono subordinate alla predeterminazione
da parte delle amministrazioni procedenti, nelle forme previste dai vispettivi ordinamenti, dei



criteri e delle modalita cui la amministrazioni stesse devono attenersi”

Ritenuto pertanto opportuno, considerato che la grave situazione economica attuale ha
ripercussioni sia sulle persone fisiche che anche sulle piccole e medie imprese, intervenire in
entrambi i settori;

Considerato che la giurisprudenza contabile ¢’ consolidata nel ritenere che, con riferimento
alle persone fisiche, le contribuzioni annoverabili nelle situazioni di disagio economico-
sociale, risultano ammissibili le provvidenze pubbliche a sostegno del reddito purché
I’amministrazione locale individui specificamente gli interessi pubblici e gli obiettivi sociali
che intende perseguire mediante I’erogazione di contributi economici a favore di categorie
socialmente svantaggiate o in temporanea difficoltd finanziaria (Corte dei Conti Sez.
Lombardia n. 882/2010);

Rilevato inoltre sono state considerate come funzioni rientranti tra quelle generali attribuite
agli enti locali, ai sensi degli artt. 3, comma 2, e 13 del decreto legislativo n. 267/2000, le
erogazioni di contributi alle attivitd economiche — anche in aggiunta ai ristori governativi - che,
a seguito di situazioni emergenziali e contingibili, hanno subito un pregiudizio economico in
termini di riduzione del fatturato o di maggiori oneri imposti (Corte dei Conti Sez. Emilia
Romagna n. 130/2021);

Ravvisato pertanto I’interesse pubblico di questa Amministrazione:

1) di introdurre una misura una tantum finalizzata a sostenere il reddito delle famiglie che
si trovino in una situazione di difficoltd economica a seguito dell’aumento delle spese inerenti
I’innalzamento dei costi energetici;

2) di sostenere gli enti del terzo settore, con particolar riferimento agli enti che svolgono il
trasporto sanitario, particolarmente colpiti dall’aumento delle forniture energetiche;

3) di assegnare dei benefici economici alle imprese, finalizzati al contenimento delle
ripercussioni economiche del caro energia sugli utilizzatori di locali e utenze per I’esercizio
delle proprie attivita, concentrando I’utilizzo delle risorse al settore del commercio di medio-
piccole dimensioni in quanto ricomprende le attivitd maggiormente colpite, in proporzione,
dall’aumento dei costi di produzione e gestione e, generalmente, senza margini significativi per
la riduzione dei consumi;

Dato atto che le suddette misure sono finanziate utilizzando la distribuzione di utili da parte
della societa TRA. IN. S.p.A. (entrata non ricorrente) e pertanto che la quantificazione delle
stesse ¢’ funzionale e proporzionato alla realizzazione degli obiettivi delineati dalla
programmazione finanziaria del Comune e quindi rispettosa del principio di buon andamento e



degli equilibri di bilancio (Corte dei Conti, Sez. Veneto n. 260/2016),

Richiamata la deliberazione C.C. n. 162 del 4.11.2022 con la quale si istituiva apposita
Commissione consiliare al fine di individuare le priorita i i criteri per I’utilizzo dell’importo di
cui sopra;

Richiamato il verbale conclusivo dei lavori della predetta Commissione, redatto in data
17.11.2022;

Rilevato che la somma di Euro 1.340.000,00 e’ stata ripartita nei seguenti comparti:

1) Bonus carovita alle famiglie : Euro 500.000,00

2) Bonus carovita Terzo Settore: Euro 190.000,00

3) Bonus utenze mondo sport: Euro 150.000,00

4) Bonus TARI a favore di utenze non domestiche: Euro 500.000,00

Preso atto che la Commissione ha stabilito i seguenti criteri € modalitd di concessione dei
contributi in questione suddivisi tra i vari comparti:

1) BONUS CAROVITA - Famiglie

Entita complessiva del contributo:
€. 500.000.00

Modalita di accesso
Presentazione di istanza a seguito di avviso pubblico

Requisiti di accesso:

Possono presentare istanza i cittadini che si trovano in difficolta economica a seguito dell’aumento
delle spese relative ai consumi energetici sostenute nell’anno 2022, in possesso dei seguenti
requisiti, alla data di presentazione della domanda:

¢ Residenza nel Comune di Siena

¢ ISEE fino a 21.000,00 euro

» (Cittadinanza italiana o Cittadinanza di uno stato dell’Unione Europea o di uno Stato non
appartenente all’unione Europea, in possesso di regolare titolo di soggiorno

* aver pagato, nel corso dell’anno 2022, fatture di utenze domestiche, relative all’abitazione di
residenza, per la fornitura di energia elettrica/gas/riscaldamento.

» Essere in regola con il pagamento dei contributi dovuti al Comune e al Fisco.




Criteri formazione della graduatoria

I beneficiari saranno individuati mediante applicazione dei punteggi sotto riportati

Criteri Ipotesi di attribuzione punteggio
Non aver gia beneficiato, nell’anno 2022, di bonus erogati dal 19
Comune di Siena (energia, spesa, prestazioni sanitarie)
Presenza di un componente con disabilita (invalidita civile al 12
100% o0 L..104)
Non essere titolare (nessun componente del nucleo) di 10
Reddito/Pensione di Cittadinanza
Famiglia composte da 5 persone e oltre, o presenza di almeno tre 9
figli minori

— A parita di punteggio sara attribuita precedenza alla famiglia che presenta un valore ISEE
inferiore;

— In caso di ulteriore parita sara seguito 1’ordine di presentazione della domanda.

Entita contributo

Fascia ISEE famiglia ** Valore del Contributo
0 - 8.000 €450
8 — 13.000 € 350
13.000 — 18.000 €250
18.000-21.000 €150

2) BONUS CAROVITA -Terzo Settore
Entita complessiva del contributo: € 190.000,00 (di cui € 60.000,00 riservate alle Associazioni

che svolgono Trasporto Sanitario)

Modalita di accesso
Presentazione di istanza a seguito di avviso pubblico.
Requisito principale di accesso:

— sede legale e/o operativa nel Comune di Siena;

— la sede deve essere fisicamente identificabile e la bolletta deve essere riferibile alle attivita
svolte.




Contributo:

4)

Bollette (per le Associazioni che non si occupano di trasporto sanitario):

differenziale dei costi bolletta/e relativa/e al primo semestre 2021 e stesso periodo 2022, per una
unica sede, fino ad un valore massimo di € 500;

B)

Costo carburante (per le sole Associazioni che si occupano di trasporto sanitario)

contributo calcolato sul Kilometraggio, vendicontato all'Azienda USL nel primo semestre 2022,
corrispondente all'aumento medio del costo del carburante del 15% (Fonte ministero Transizione
Ecologica); tetto massimo per Associazione € 15.000.

Le Associazioni che beneficiano del contributo B) non possono accedere al contributo A).

3) BONUS UTENZE - Mondo Sport

Entita complessiva del contributo

€ 150.000.00

Modalita di accesso

Presentazione di istanza a seguito di avviso pubblico.
Requisiti di accesso:

Possono presentare richiesta di contributo:

» le associazioni e societa sportive dilettantistiche, gli enti di promozione sportiva e tutte le
altre associazioni € soggetti privati senza scopo di lucro a vocazione sportiva che gestiscono
impianti sportivi (pubblici e/o privati) e/o spazi dedicati all’attivitd sportiva e motorio
ricreativa;

* I'Ente richiedente deve avere sede legale ed operativa nel Comune di Siena ed essere
fiscalmente identificato tramite Codice Fiscale o Partita Iva.
Caratteristiche dell’agevolazione ed Entita del contributo:

Contributo una tantum sulla base delle bollette pagate relative ai primi 6 mesi dell’anno 2022 in
rapporto allo stesso periodo 2021 con un tetto massimo di € 1.500,00 per soggetto.



4) AGEVOLAZIONE A FAVORE DI UTENZE NON DOMESTICHE TARI Euro
500.000,00

Si promuove I’attivazione di misure agevolative per il parziale ristoro del carico Tari di specifiche
utenze non domestiche finalizzate al contenimento delle ripercussioni economiche del caro energia
sugli utilizzatori di locali ed utenze per ’esercizio delle proprie attivita.

In particolare, per alcune categorie ( 22, 23 e 24 Ristoranti, bar, etc.) si stabilisce la perimetrazione
limitata solo alla zona 3, in considerazione del fatto che detta zona ha usufruito di benefici di
rilevanza economica inferiore rispetto alla gratuita’ dell’occupazione del suolo pubblico stabilita
dall’ Amministrazione Comunale per le altre zone ( deliberazione C.C. n. 109/2020).

Si da atto peraltro che per gli operatori commerciali, ’intervento agevolativo deve trovare
fondamento nel quadro generale delle misure d’aiuto di cui alla comunicazione della C.E. n.2022/C
131 1/01.

Il contributo dovra essere riferito alle utenze non domestiche appartenenti a specifiche categorie di
attivita meritevoli di particolare tutela.

Per le utenze non domestiche riconducibili a specifiche categorie di attivita (ATT):

TARI
CATEGORIE UTENZE NON DOMESTICHE

11-Uffici e agenzie

13-Negozi abbigliamento, calzature, libreria, cartoleria, ferramenta e altri beni durevoli
14-Edicola, farmacia, tabaccaio, plurilicenze

17-Attivita artigianali tipo botteghe: parrucchiere, barbiere, estetista

18-Attivita artigianali tipo botteghe: falegname, idraulico, fabbro, elettricista
19-Carrozzeria, autofficina, elettrauto

21-Attivita artigianali di produzione beni specifici

22-Ristoranti, trattorie, osterie, pizzerie, pub

23-Mense, birrerie, amburgherie

24-Bar, caffe, pasticceria



25-Supermercato, pane e pasta, macelleria, salumi e formaggi, generi alimentari
26-Plurilicenze alimentari e/o miste

27-Ortofrutta, pescherie, fiori e piante, pizza al taglio

- per i contribuenti appartenenti alla cat.11 solo per le attivitd professionali;
- per i contribuenti appartenenti alla cat.14 sono escluse le farmacie e parafarmacie;

- per i contribuenti appartenenti alla cat.22/23/24 solo per le attivitd ubicate in ZONA 3 (D.C.
n.109/2020);

- per i contribuenti appartenenti alla eat.25 sono esclusi i supermercati;

Requisiti specifici di accesso:

* essere soggetti passivi TARI in regola con gli adempimenti legati al tributo fino all’annualita del
2021;

* rispettare il massimale fruibile per gli aiuti di Stato in regime “de minimis”;

* essere in possesso di regolare Durc;

* non sussistano cause di divieto, di decadenza, di sospensione previste dall’art. 67 D.Igs. 6
settembre 2011, n.159 (Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove
disposizioni in materia di documentazione antimafia) a carico dei legali rappresentanti,
amministratori (con o senza poteri di rappresentanza) e soci;

* non si trovino in stato di fallimento, concordato preventivo, amministrazione
straordinaria,liquidazione coatta amministrativa o volontaria.

Misura del beneficio:

» contributo di € 500,00, fino ad esaurimento del fondo e la graduatoria verra stilata in ordine di

arrivo delle domande al bando.

Appurato che i requisiti ed i criteri sopra specificati appaiono conformi alla legislazione vigente
nonché ai principi ribaditi dalla giurisprudenza della Corte dei Conti;

Ritenuto pertanto opportuno fornire i criteri ed le modalitd operative per la concessione dei
contributi in oggetto ai sensi dell’art. 12 della L. 241/90;

Richiamati i pareri favorevoli in ordine alla regolaritd tecnica e contabile rilasciati dai responsabili
di servizio interessati;



DELIBERA

per tutto quanto illustrato e motivato in premessa narrativa, che si intende qui integralmente
richiamato e riportato,

1. di approvare I’erogazione di contributi a favore delle famiglie, del Terzo Settore, e del
mondo dello sport della Citta di Siena per gli importi complessivi specificati ai punti 1), 2)
e 3) delle premesse della presente deliberazione;

2. di approvare, conseguentemente, i criteri relativi all’erogazione dei suddetti contributi,
meglio specificati ai punti 1), 2) e 3) delle premesse della presente deliberazione;

3. di promuovere I’attivazione di misure agevolative per il parziale ristoro del carico TARI di
specifiche utenze non domestiche, con riferimento ai criteri e alle tipologie di attivita meglio
identificate al punto 4) delle premesse della presente deliberazione;

4. di dare atto che la spesa complessiva trova copertura nel bilancio 2022 sul capitolo
12011026 che presenta la necessaria capienza;

5. di dare mandato alla Giunta Comunale e agli uffici competenti per materia di procedere con
urgenza, all’esecuzione del presente provvedimento.



